
专题评价

南非：新开发银行在能源领域的投资与活动

•	新开发银行在能源领域的投资符合南非国家政策的
优先事项，有助解决行业发展瓶颈。新开发银行相关
项目支持发电、输电及高峰时段供电保障。这可以直
接针对性地解决南非煤炭高度依赖、输电基础设施不
足、电力供应缺口（4-6 吉瓦）等系统性问题。 

•	新开发银行投资项目总体成效显著，支持能源价值
链。相关能源项目装机容量约 1,600 兆瓦，年供电量
达 7,503 吉瓦时，二氧化碳减排量达 7,162,480 吨，超
出计划目标 1.6 倍，约占南非实现国家自主贡献目标
所需减排量的 12%。

•	新开发银行的投资受益于良好的政策框架。南非政府
可再生能源独立电力生产商采购计划 (REIPPPP) 促进
形成了竞争力强的市场环境，金融机构得以通过多种
渠道广泛参与并开展项目。

主要发现

评价项目 子项目 借款方 批准金额
（百万美元）

可再生能源并网与输电扩容项目* 6 Eskom 180.00

温室气体减排与能源领域发展项目** 15 DBSA 300.00

可再生能源领域发展项目** 4 IDC 63.18

电池储能项目* 12 Eskom 329.62

可持续基础设施项目** 2 DBSA 100.00

39 972.80

*主权项目 / **非主权项目。

独立评价局 (IEO) 于 2025 年对金砖国家
新开发银行（下称“新开发银行”）在
南非能源领域的投资与支持情况开展专
题评价。这是独立评价局首次开展此类
针对于某投资领域的评价，旨在综合评
估新开发银行的支持成效，并为未来工
作提供经验参考与建议。本简讯概述了
此次独立评价的主要结果。

2016 年至 2024 年，新开发银行为南非能源领域提供了
五个主权及非主权投资，总额达 9.728 亿美元。主要合
作机构包括南非国家电力公司 (Eskom)、南部非洲开发
银行 (DBSA) 及南非工业发展公司 (IDC)。新开发银行的
贷款覆盖各类能源，包括太阳能光伏板、生物质能、陆
上风电和集中式太阳能发电，以及变电站、变压器和输
电线路的建设。
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建议 

战略建议

1 制定符合南非发展需求及新开发银行总体战略的国家级战略。这有助明确新开发银行在能源领域的价
值主张，指导该行在南非的各项活动（包括贷款与非贷
款活动）并确定相关工作的优先级。

2 新开发银行应拓展投资范围与产品组合：(i) 拓展项
目类型及技术应用领域，更好契合南非整合资源规

划；(ii) 通过担保、混合融资、赠款等机制提升对客户的
吸引力，并增强通过股权投资参与基金、夹层融资等工
具的使用意愿。 

3 建立南非能源领域知识管理体系。新开发银行可在能源知识的形成、展示和传播方面发挥关键作用。

技术建议 

4 新开发银行应优先加强南非的输电能力，并利用信用担保机制吸引更多私营资本，以突破产能和资源
制约。 

5 充分利用项目筹备基金及技术援助，支持有利的能源项目，同时将其用于实施支持、监测评估和能力
建设。首先需要提高主要利益相关者对项目筹备基金的
认知。

运营建议

6 发挥设计和监测框架作为战略性工具的价值，用于监测和衡量能源项目对社会和经济的影响。例如，
将技能培训、就业创造等指标纳入框架，彰显该行推动
社会转型的责任担当。 

7 新开发银行需优化其监督机制及项目完成报告流程与报告体系。新开发银行应与借款方协作，改进其
数据收集、分析及报告质量。

•	新开发银行的投资获得了借款方和利益相关者的普遍认
可。尽管银行做出了一些明智的投资决策，但缺乏针对
南非的国别战略框架，投资总体呈较随机化特征。

•	新开发银行对信用担保机制 (CGV) 表现出兴趣，该机
制为银行参与能源领域（如输电）的私营部门项目提
供了契机。

•	新开发银行已成功吸引大量联合融资，值得充分肯
定。但银行未有效运用项目筹备基金等工具，在项目
前期介入并参与项目设计。

•	新开发银行已与核心政府机构（如财政部、电力与能
源部、南部非洲开发银行、南非工业发展公司和南非
国家电力公司）及私营部门建立伙伴关系，但与南非
能源领域的国际参与者互动不足。但与参与南非能源
领域活动的国际机构互动不足。

•	新开发银行投资的项目未能系统性地纳入社会和经济
因素。可再生能源独立电力生产商采购计划要求项目
纳入黑人经济赋权等条件。尽管新开发银行的部分项
目包含此类内容，但相关标准并未系统性地整合至项
目设计和监测框架 (DMF)、进行监测并报告。

•	评价发现，鉴于利益相关者的需求及新开发银行在该
领域的融资规模，该行本可在知识管理、技术援助和
能力建设方面发挥更大作用。

•	新开发银行自身的监督和监测机制存在不足，尤其体
现社会经济发展指标、中期调整工具等方面。

想了解更多？ 

评价观察为独立评估局所作评价的概述。
敬请访问独立评估局的网页，查阅完整的
评价报告和相关文件。
扫描查阅完整报告。

新开发银行总部
中国上海市浦东新区国展路 1600 号，邮编 200126
ieo@ndb.int  +86 21 80216132  
www.ndb.int/governance/independent-evaluation/
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