
帕拉州位于巴西的亚马逊地区，该地区每年有6个月都
会遭受强降雨的影响。然而，该州80%的道路未经铺
设与硬化，只有33%的道路拥有排水系统。基于此背
景，帕拉州可持续市政项目致力于通过铺设186公里的
城市道路（其中137公里由新开发银行资助）等措施，
解决由强降雨引发的问题。项目预期为城市街道安装
地面和地下排水系统来抵御洪水的危害，从而降低道
路维护成本。新铺设的道路将会减少此前未铺设道路
产生的灰尘与流经街道的露天污水，从而改善居民的
健康状况。此外，该项目的建设也期望能够间接促进
当地经济的发展。

该项目是否成功实现了这些设计目标和愿景？新开行
独立评价办公室（IEO）通过其项目绩效评价（PPE）
对上述问题进行了解答。
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成效：该项目为南非相关制度安排（可再生能源独立
发电商采购计划）提供了强有力支持，有助于提振南
非可再生能源行业，增加可再生能源在南非能源结构
中的占比。

选择国有企业南非工业发展公司（Industrial Development  

Corporation of South Africa）属于明智之举，尤其是考 

虑到其重要使命，包括支持私营部门公司和实体积极项

项
目

概
览

批准日期： 

预期贷款关账日期：
项目总成本：
NDB融资金额：
CAF联合融资金额：
借款人：
NDB贷款受益者：
项目覆盖人口：
项目沥青和排水系统：

2018年3月5日
2024年9月10日
1.25亿美元
5,000万美元
5,000万美元
帕拉州
9个市政当局
超过30万人
124公里

项目成功的原因和经验：总体而言，帕拉州可持续市
政项目是一个成功的项目，它改善了该州特定市政当
局的城市基础设施，符合当地和国家的发展重点以及
新开发银行更广泛的战略目标。该项目成功的一个关
键因素是新开行美洲区域办公室(ARO)和集中化的项目
管理办公室 (PMO)的大力支持，即使在充满挑战的时
期（见下文“创新”图框），他们也确保了项目的一
致交付。

尽管在评价时该项目尚未全部完工，但已经铺设了124

公里的道路（NDB资助部分的项目目标为137公里），
使得亚马逊地区中心地带的30多万人不仅从物流方面
受益，而且他们的健康状况、教育机会和整体生活质
量也得到了改善。

该项目与拉丁美洲和加勒比开发银行(CAF)共同设计和
实施，代表了NDB在巴西的第一个主权担保项目及其
首个联合融资项目，这是NDB和更有效的区域发展的
重要一步。

IEO的里程碑

这是IEO的首个联合评价项目，因为它是与拉丁美
洲和加勒比开发银行（CAF）合作展开的，为两
个银行之间交流经验、提高合作提供了独特的机
会。此次评价仅涵盖项目中涉及新开发银行提供
融资的部分。
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评价建议

建议 1： 为贷款提供本币融资。这可以减少外汇波动、外
部通货膨胀和经济冲击以及类似新冠肺炎疫情等不可预见
事件的风险。

建议 2：加强项目设计及其组成部分。这包括建立一个坚
实的变革理论，为有效的成果框架奠定基础。

建议 3：完善能力建设举措。例如，针对项目、执行机构
和利益相关者的需求，为其量身定制培训项目。

建议 4：加强并扩大知识管理和沟通计划。例如，为路
面设计提供交通研究援助可以降低维护成本。新开发
银行在扩大和分享知识和良好实践方面具有得天独厚
的优势。

建议 5：突出项目实施支持推动因素——项目管理信息系
统。以促进银行内外不同团队和领域之间的有效协调和
沟通。

建议 6：继续扩大联合融资和伙伴关系。NDB应继续扩大
平行联合融资，并实施其他融资方式，如过桥贷款、A/B

贷款、银团贷款、混合融资等。这将扩大NDB的融资量、
覆盖面和影响力。

项目可优化领域和环节：
新该项目本可以更早地为PMO和利益相关者提供能
力建设活动。尽管项目采购以及环境、社会和治理
(ESG)都适用了巴西的本国国别体系，但进一步开
展与能力建设和技术援助相关的工作（例如，开发
针对项目和利益相关者已确定需求的培训）将有利
于项目的实施。

知识管理对于NDB作为多边开发银行(MDB)的发展
价值主张至关重要，但在该项目中受到限制。银行
不仅被视为联合融资方，而且还应被视为能够在技
术援助问题、知识交流和非金融产品方面为客户提
供支持的银行，这才符合新开发银行的利益。

该项目面临诸多挑战，例如需要更好的项目设计和
IT系统。在设计阶段，缺乏彻底的需求调研、评估
以及当地利益相关者的参与等问题备受关注。

想了解更多？
评价观察为独立评价局所作评价的概述。
敬请访问独立评价局的网页，查阅完整 
的评价报告和相关文件。

 扫描查阅完整报告。
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新开发银行总部
中国上海市浦东新区国展路1600号，邮编 200126
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www.ndb.int/governance/independent-evaluation/

项目实地创新——在雨中建设排水基础设施

该项目的关键挑战之一是在全年都是湿润天气的地
区（即热带雨林）建设排水系统：每当施工团队为
安装排水系统挖洞时，很快就会被雨水填满。该如
何克服这样的问题？

建筑公司与PMO的施工监理团队共同通过创新的施
工流程解决了这一问题：他们没有按照传统工艺挖
掘大型连续孔洞，而是改为开挖并完成小型施工场
地。虽然耗时稍长，但这使得施工能够在雨天继续
进行，而无需等待更长时间才能恢复施工。

新开发银行独立评价局成立于2022年4月。
独立评价局局长直接向新开发银行董事会报
告。独立评价局的主要职能是促进问责机制
和经验学习，以提高新开发银行的绩效。独
立评价局负责对新开发银行不同层面的业务
开展独立评价，包括项目、战略、计划、政
策、机构程序等领域。

独立评价局

PPE的主要目标是评价新开发银行资助项目
的成果，并为当前项目的实施和未来项目的
设计提供建议和经验。所有项目绩效评价都
将包括由评价和技术专家组成的IEO团队按
需进行现场评价工作。项目绩效评价预计将
在六个月内完成。

帕拉州可持续市政项目是IEO在巴西进行的
第二个贷款项目绩效评价。

什么是项目绩效评价（PPE）?


