
主要发现

项目良好表现：总体而言，莆田平海湾海上风电项目
非常成功。该项目的经验为新开发银行贷款支持的广
东粤电海上风电项目提供了宝贵的借鉴。

该项目在发电和减少污染方面的表现超出预期，带来
了积极的环境影响，改善了中国的整体海上风电发展
格局，并为中国清洁能源供应做出了贡献，具体如下：

由新开发银行贷款支持的中国莆田平海湾海上风电项
目是否提高了海上风电装机容量并为福建省提供充足
电力供应，以技术进步驱动了海上风能开发，并降低
了福建省和全国的二氧化碳排放量？

新开发银行独立评价局通过开展独立项目评价，找到
了以上问题的答案。

莆田平海湾海上风电二期风机
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该项目旨在为中国绿色可持续发展道路做出贡
献。莆田平海湾位于中国东南海岸线，是建造风
电场的理想地点。得益于“狭管效应”，该项目
风机所在的海域风力较大，适合大规模开发海上
风电。项目所在地年平均风速超过9米/秒，海上
风电年平均利用小时数可达3,500-4,000小时。

批准日期：
项目实际竣工日期：
项目实际造价：

新开发银行实际贷款 

金额：

2016年11月22日
2021年12月21日
46.34 亿元人民币 

（7.2747 亿美元） 

19.69 亿元人民币
（3.091 亿美元）

新开发银行的贷款主要用于该项目的设备及
安装、建造和能力建设。

为什么选择莆田平海湾？

项目目标 实际成果 是否成功？

50台风机，项目装机容量250兆瓦。

第一年实现年发电量8.73亿千瓦时 

（全部装机容量）。

年均减排869,900吨二氧化碳。

41台风机，项目装机容量246兆瓦。

2022年发电量14.03亿千瓦时。 

减排1,020,400吨二氧化碳。

是！

是！	

是！



建议

建议 1：在项目初期阶段进一步整合技术支持，在未来的
项目上更合理地使用项目筹备基金。

建议 2：在项目评估阶段设计具有良好适应性的变革理
论，并在项目实施过程中逐步对其进行微调。

建议 3：优化项目实施的相关支持和监督。

建议 4：改进监测和评价框架的设计以反映项目成果，并
为项目执行机构提供必要的指引，例如追踪影响力指标及
获取实时数据。

建议 5：强化项目退出战略的制定。

建议 6：加强积累并分享专业知识、经验教训和良好 

实践。

此外：

•	该项目在实施过程中采取了节能和环保措施，
例如，将项目废弃物处理地点从海上改为陆
上，以及使用专门设备驱离风力涡轮机周边鸟
类等。

•	该项目还为当地带来了积极的社会和经济影
响：莆田本地员工在项目所雇佣员工中占比
60%，固定和临时就业岗位新增1,101个。

•	该项目的成功表明，强有力的支持性制度安排
发挥了重要作用。中华人民共和国政府（借款
方）、地方政府以及项目执行单位对该项目给
予了持续的关注、全面的认可以及强有力的机
构支持，帮助该项目高效克服了设计和执行过
程中的障碍。

•	绿色金融对于海上风电等资本密集型技术起着
尤为重要的作用。该项目的圆满竣工表明，新
开发银行大力支持中国走更清洁、更可持续的
能源路线，并为此做出了积极贡献。

改进空间：

•	以该项目为例，地方项目如果有意产生全国性的影
响，就需要一套清晰的变革理论，阐明项目行动如
何通过归因战略性地实现理想成果。

•	新开发银行提供的技术支持更具战略性，可使该项
目受益并尽可能扩大影响。

•	预计用于能力建设的资金本应应被用于预期用途。

•	鉴于中国大型海上风电项目实施经验不足，可尽早
制定退出战略以及运营维护安排和设备退役计划。

想了解更多？

评价简讯为独立评价局所作评价工作的
概述。敬请访问独立评价局的网页， 
查阅完整的评价报告和相关文件。

◀ 扫描查阅完整报告
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新开发银行独立评价局成立于2022年4月。
独立评价局局长直接向新开发银行董事会报
告。独立评价局的主要职能是促进问责追责
和经验学习，以提高新开发银行的绩效。独
立评价局负责对新开发银行不同层面的业务
开展独立评价，包括项目、政策、战略、机
制、机构程序等领域。

独立评价局

该项目推动了中国海上风电技术的本土化和
创新。面对复杂的地质条件，项目执行单位
发明了11项专利，制定了多项创新解决方
案，其中多项技术已在国内其他海上风电项
目复制。该项目成为中国在复杂地质条件下
开发海上风电的参考标杆。

项目创新


