
项目概况：新冠肺炎疫情是一场前所未见的公共卫生
危机，其重创全球生产体系并导致贸易萎缩，全球失
业率升至30年来的最高水平。金砖国家新开发银行 

（下称“新开发银行”）是最早做出反应、并迅速采
取应急措施的多边开发银行之一，为其五个创始成员
国提供支持，获得了金砖国家领导人的高度赞扬。本
次评价的项目为新开发银行的疫情应急计划，重点包
括《新冠疫情应急政策》（下称“应急政策”）及相
关的疫情紧急援助贷款。

疫情紧急援助贷款：新开发银行原计划提供100亿美元
的援助资金，以应对新冠疫情危机并支持经济复苏。
银行推出多个项目，为各成员国具体的应急方案提供
支持。除两笔给印度和中国的抗疫紧急贷款外，其他
项目均基于《应急政策》和紧急援助贷款计划获得审
批。新开发银行签署并发放了合计90亿美元的紧急援
助贷款。巴西1、中国、印度和南非各获批两笔10亿美
元的贷款，为本国的项目提供资金支持。在本次评价
的项目范围内，巴西和俄罗斯分别受益于一笔10亿美
元的贷款。

项目成就：面对波及全球、复杂多变的新冠疫情，借
款成员国和新开发银行均未提前做好充足准备，以应
对这一全球性危机。尽管如此，新开发银行迅速采取
了灵活的措施，支持其成员国应对疫情挑战。新开发
银行的《应急政策》超出了其授权运营范围和《2017-
2021年总体战略》的规定，但符合其基本原则。银行
并未根据成员国国内疫情态势提供不同数额的援助资
金，而是基于其政策以及各国的需求和优先事项提供
紧急援助贷款。

新开发银行为各国提供的紧急援助贷款的协议签署和
资金拨付速度远快于之前的其他项目贷款，并与发展
伙伴积极协调。

1   向巴西提供的第二笔10亿美元贷款于2021年12月获得审批，并于2023年 

10月签署相关协议。
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3月11日
世界卫生组织宣布

新冠肺炎疫情

3月19日 
中国

紧急援助贷款获批

6月19日 
南非

紧急援助
贷款获批

4月30日 
印度

紧急援助
贷款获批

7月20日 
巴西

紧急援助
贷款获批

12月11日 
印度

经济复苏
贷款获批

2月26日 
中国

经济复苏
贷款获批

4月2日 
南非

经济复苏
贷款获批

10月12日 
巴西

支持经济复苏的
紧急援助项目

3月25日 
俄罗斯

紧急援助
贷款获批

12月7日 
巴西

经济复苏
贷款获批

6月10日
应急政策获批

批准项目时间表

2021

2023

2020



1. 制定并实施全面的危机应急政策，其框架和内容应
超出本次《新冠疫情应急政策》的范围，以帮助
银行更好地应对未来可能出现的、类似的全球性 

危机。

2. 设计并采用系统的资源分配方式和方法，用于确定
向各借款成员国分配的资金数额。

3. 根据当前的银行总体战略制定知识管理战略和行动
计划，吸取经验教训并分享知识，以提升对实际业
务的影响力。

4. 建立制度安排，以支持业务团队制定并执行多国项
目计划方案：针对多国项目计划方案提供具体的运
营指引和模板；确保团队间的知识/经验交流；银行
负责进行系统性的监测和评价。

5. 对于需要快速反应的业务，尽可能确保其满足与银
行其他业务相同的关键立项质量要求。

新开发银行所援助的项目符合《应急政策》大部分
的立项质量标准，但未满足部分可评价性条件。此
外，项目开始前未对贷款资金池总配额（100亿美
元）和贷款期限对银行财务可持续性的影响进行详
尽分析。

基于具体评价标准的评分结果，该项目总体成果的
结论为中等满意。鉴于此次危机的特殊性和不可预
测性，评分结果无法依据内部或外部基准形成或
进行对标。评价中值得关注的主要信息已列入建 

议中。

贷款 疫情应对计划总金额
单位：十亿美元

新开发银行贷款总额
单位：十亿美元（占总额的百分比）

巴西抗击新冠疫情紧急援助项目 29.6 1 (3.4%)

巴西经济复苏紧急援助项目 3.57 1 (28%)

俄罗斯抗击新冠疫情紧急援助项目 3.39 1 (29.5%)

印度抗击新冠疫情紧急援助项目 26 1 (3.8%)

支持印度经济复苏的印度紧急援助贷款 5.33 1 (18.8%)

中国抗击新冠疫情紧急援助项目 5.76 1 (17.4%)

支持中国经济复苏的中国紧急援助项目 中国农业发展银行 0.45
中国进出口银行 0.7

1 (87%)

南非新冠疫情紧急援助项目 3.9 1 (25.6%)

支持南非经济复苏的南非紧急援助项目 1.30 1 (76.9%)

评价简讯为独立评价局所作评价工作的概述。敬请访问
独立评价局的网页，查阅完整的评价报告和相关文件。
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新开发银行独立评价局成立于2022年4月。
独立评价局局长直接向新开发银行董事会报
告。独立评价局的主要职能是促进问责追责
和经验学习，以提高新开发银行的绩效。独
立评价局负责对项目、计划、政策、战略、
工具、企业流程等内容开展独立评价。
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