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南非： 温室气体减排与能源部门发展项目

项目批准日期：
贷款协议签署日期：
协议生效日期：
项目原计划结束日期：
项目递延结束日期：
项目原预估总投资：
新开发银行贷款：
联合融资（南部非洲
开发银行和其他机构）：
竣工时的项目预估总投资：
资助的可再生能源子项目：
项目支持的可再生能源技术：

预估竣工时的可再生能源发
电量：
项目竣工时二氧化碳减排量：
可持续发展目标 (SDG)：

2018年7月20日
2019年3月15日
2019年3月15日
2022年3月14日
2024年1月29日
不低于6亿美元
3亿美元

22亿美元
25亿美元
南非四省15家发电厂
太阳能光伏发电 (9)、 

陆上风电 (4)、 

聚光太阳能热发电 (1)  

和生物质发电 (1)
超过3,540亿瓦时/年

超过300万吨/年（估算值）
目标7、目标8、目标9 和目标13

项
目

数
据

温室气体减排与能源部门发展项目资助的陆上风电场子项目，南非
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（该）贷款协议于2019年3月签署，
后经五次修订。该项目实施时间为
2019年3月至2024年1月，其中包括
在项目原计划结束日期基础上延期的
22个月。为资助15个可再生能源子项
目，该项目合计动员了约22亿美元的
联合融资，使项目总投资额攀升至25

亿美元1。从2020年到2022年，其中
14个子项目已经在南非西北省、北开
普省、西开普省和姆普马兰加省投入
商业运营。

1   根据截至2022年9月30日的《新开发银行项目成效
评估报告》，项目总投资额约为400亿南非兰特，
按15.7的南非兰特/美元汇率计算，约为25亿美元。

项目概况：温室气体减排与能源部门发展项目是金砖
国家新开发银行（下称“新开发银行”）独立评价局
在南非开展的首个评价项目。该评价（已）于2023年
完成。

项目设计：2018年7月，温室气体减排与能源部门发
展项目经新开发银行董事会审批通过，该项目预估总
投资额超过6亿美元，其中包括3亿美元的新开发银行
贷款资金。南部非洲开发银行是该项目的借款方和整
体执行机构。该项目的主要目标是，依据南非政府公
布的《综合资源计划》及其在《2030年国家发展规
划》中阐述的温室气体减排目标，大力推动南非可再
生能源行业投资，以优化南非发电能源结构，降低碳
排放。



评价简讯为独立评价局所作评价工作的概述。敬请访问
独立评价局的网页，查阅完整的评价报告和相关文件。

建议

建议 1： 制定南非 － 新开发银行国别合作战略

新开发银行应制定全面的南非-新开发银行国别合作战略，并将
其作为新开发银行未来与南非合作的行动指引。在战略制定过
程中，应广泛参考就银行对南非进行贷款和非贷款合作活动进
行的细致分析和相关经验及洞察。

建议 2： 积极探索本币投融资方案

新开发银行应考虑增加本币贷款方案，为只能产生本币收入的
可再生能源发电厂等可持续基础设施项目提供本币融资。这将
有助于资金借入国管理外汇风险，减少对高成本掉期金融市场
的依赖。

建议 3： 明确、创造和利用新开发银行的价值加成

通过聚焦创新，新开发银行有望提高其在南非贷款项目的影响
力。例如，新开发银行应努力培养将智能创新技术融入能源项
目的创新能力，同时优先考虑发展影响力较大的项目设计例如
社会责任发展活动等。

建议 4：  加强与国家金融机构和国家开发银行的合作关系， 
并对成员国国别体系进行深入审阅和研究

新开发银行应进一步加强与国家金融机构和国家开发银行的合
作，扩大项目影响力，利用国别体系为当地社区的环境、社会
责任和治理带来更大的附加价值。新开发银行应定期进行知识
共享并深入审阅和研究项目经验，以识别国家金融机构可以进
一步完善的实践、工作程序和系统。

建议 5：  提高项目设计和监测框架的质量， 
并增强监测和评估流程

新开发银行应参考其他国际组织的良好工作实践，提高项目设
计和监测框架的质量。新开发银行应根据转贷业务的特定业务
模式，定制相应的报告模板以及监测和评价程序，以进一步提
高项目执行效率和贷款协议管理流程。在项目批准前，应确保
子项目的次级资金借款方同意与新开发银行共享项目监测和评
估流程所需的财务、运营、环境、社会责任及公司治理数据。

建议 6：  项目设计和实施需要统一有效的知识管理计划和沟通
策略

新开发银行应重视分享专业知识、成功经验和良好实践。银行
未来的项目设计还应就知识管理和沟通策略及相关活动作出明
确规定，包括专项活动、政策制定者和决策者当面访谈，以
及手册和信息图编制。这不仅有利于树立新开发银行的专业形
象，提高银行知名度，还有利于向成员国政府及其他合作伙伴
分享银行的成功经验和良好实践，更好地为成员国的发展提供
助力。
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新开发银行独立评价局成立于2022年4月。
独立评价局局长直接向新开发银行董事会报
告。独立评价局的主要职能是促进问责追责
和经验学习，以提高新开发银行的绩效。独
立评价局负责对银行的项目、计划、政策、战
略、工具、企业流程等内容开展独立评价。

独立评价局
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项目成就：该项目是新开发银行、南部非洲开发银
行和南非政府之间开展的一次成功合作，有利于深
入实施南非扩大可再生能源发电行业、降低温室气
体排放以及提高工业发展和居民生活供电稳定性的
国家战略。项目资金在15家可再生能源发电厂得
到了有效的利用，迄今为止，总发电装机容量已达
1,147兆瓦，每年碳排放量可降低300多万吨。

作为一家国家开发银行，南部非洲开发银行出色地
承担了项目执行机构的职责，其稳健的财务实力
和严谨的组织运营架构是该项目最终取得成功不可
或缺的影响要素。此外，南非政府还启动了有效的
可再生能源独立发电商采购计划、严谨的监测和评
估程序，并采用了由私营部门联合投资人积极参与
的、成熟的子项目筛选和入库流程，这些举措对于
实现该项目的成果都功不可没。新开发银行非洲区
域中心和南非财政部也在项目实施过程中发挥了关
键作用。

尽管各方密切配合、携手推进，项目的实施进展还
是有待进一步提升，并且在项目实施过程中贷款协
议被频繁和多次修改。考虑到这是新开发银行的首
个在南非完成全部贷款资金拨付的非主权项目，并
且当时银行人力资源有限，在对项目设计、资金拨
付和项目实施期间进度报告、知识管理和沟通方面
存在短板和不足是可以理解的。不过，在项目执行
的主体责任从新开发银行总部转移至非洲区域中心
后，新开发银行与南部非洲开发银行开展了更加密
切的合作，项目执行活动也得到了更加谨慎细致的
监测和评估。

https://www.ndb.int/governance/independent-evaluation/

