
项目绩效：洛阳地铁一号线于2021年3月28日建成通
车，比原计划竣工时间提前9个月。线路全长25.342公
里，共设置19座车站及2个列车停保场。洛阳地铁项目
不仅完成了在洛阳市道路拥堵区域及地下文物保护单
位所在区段的施工建设，同时也构建了一个健全完善
的组织架构，并创造了大量的就业机会。

洛阳地铁项目在规划和建设过程中采用了多种创新型
设计和技术，与中国政府建设绿色、便捷、高效、
经济的现代化综合交通运输体系政策相契合。截止
2022年底，轨道交通占洛阳市居民机动化出行比例超
出预期，达到11.65%，为项目设计目标的194%。此
外，2022年轨道交通占公共交通出行比例为24.13%，
达到了近期规划客流量目标的201%。2022年洛阳地铁
乘客满意度为98.17%，超出97%的设计目标。

项目概况: 洛阳地铁项目由金砖国家新开发银行（下称 

“新开发银行”）提供主权贷款支持。该项目旨在建
设洛阳市第一条地铁线路，以减少城区交通拥堵状
况，提高城市的整体流动性、可达性和连通性。在历
史文化名城洛阳开展地铁一号线项目建设，是基于对
洛阳建设一体化和可持续的城市交通系统迫切需要的
认识，同时也与河南省政府依据人口规模、经济增长
情况、财政状况和旅游吸引力为标准确定的优先发展
区域相契合。洛阳地铁项目评价是新开发银行独立评
价局在中国开展的首个独立项目评价。

项目设计: 洛阳地铁项目旨在加强洛阳市基础设施建设
和城市交通的连通性，促进经济发展，提高生产力并
改善环境。项目预期成果包括改善洛阳市居民的出行
条件、缓解道路交通拥堵以及减少碳排放。该项目初
期规划建设地铁线路22.34公里，设18座地下车站，正
线地下区间为隧道，线路两端设车辆段、停车场各一
处，项目设计后期为提高运营效率对原规划线路进行
了延伸，新增设车站1座。

新开发银行为中华人民共和国提供了3亿美元的主权贷
款用于支持洛阳市首条地铁线路的建设，该笔贷款由
中央财政转贷河南省人民政府。新开发银行的贷款资
金主要用于在遵循中国相关法律法规规定和新开发银
行采购政策的基础上采购及安装洛阳市地铁一号线的
相关设备。该项目实施机构为洛阳市轨道交通集团有
限责任公司。
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贷款批准日期：
贷款协议签署日期：
项目预计竣工日期：
项目实际竣工日期：
项目造价：
新开发银行贷款：
地域范围：

2018年7月20日
2018年8月16日
2021年12月31日
2021年3月28日
27.757亿美元
3亿美元
洛阳市



建议

建议 1：加强项目的可评价性

需加强新开发银行所支持项目的可评价性，以更好评价项
目的绩效和成果，汲取经验教训并促进更大的影响和可
持续性。具体措施可包括在项目设计报告中纳入明确的
变革理论，在报告的专门部分明确定义项目目标，在成果
的各级设计和监测框架中指定明确的指标以及切合实际的 

目标。

建议 2：进一步关注绿色和适应气候变化的技术和创新

新开发银行应更加关注其支持的项目对推动绿色发展和适
应气候变化的技术和创新的影响。这一点可通过在确定
和选择融资项目时纳入这些标准来实现，包括在项目融
资协议中增设相关具体条款、监评指标以及监督团的职权 

范围。

建议 3：在项目设计中体现新开发银行的附加值

在设计新项目时，应尽可能确保设计文件充分反映新开发
银行贷款为资金借入国和项目带来的附加值。

建议 4：优化项目实施支持和监督

应对项目进行更加定期和深入的监督，以便及时跟进项目
实施的最新进展，并利用合适机会增强项目的影响力。

建议 5：基于项目开发知识产品，促进项目经验推广

独立评价局建议新开发银行通过整合项目设计和实施的经
验和良好做法，开发知识产品，以记录和展示新开发银行
所支持项目的成功经验。为此，项目设计报告中应包括关
于知识管理产品及其传播的专门规定。

数据显示，洛阳地铁客流强度和节省出行时长低
于原定目标。主要原因是2020-2022年间，为防控
新冠疫情，政府采取了严格的限制人员流动的措施 

（如暂停地铁全线或部分线路运营）。除此之外，
市民通常需要三年以上的乘客培育期才能适应将地
铁作为常用的出行交通方式之一。

参与洛阳地铁项目建设的工作人员均具备较高的专
业知识和技能，并在项目实施过程中，严格遵守安
全和环境标准，这些举措确保了地铁一号线项目在
运营阶段的可持续性。此外，该项目还注重环境的
可持续发展，在地铁站内安装智能磁悬浮直膨通风
空调系统，在保持运行的同时实现降低碳排放、减
少噪音和空气污染的绿色发展目标。

洛阳地铁一号线的经验充分显示出强有力的国家政
府机构在项目实施过程中所发挥的关键作用。该项
目的成功建设得益于各相关机构所提供的广泛技术
和制度支持，体现了多部门联动协调、合力推进的
重要性。虽然该项目目前尚无法仅靠地铁收入维持
运营，但政府承诺会在必要时提供财政补贴。

同时，某些领域包括项目设计和监测框架的质量、
监管过程、知识管理、沟通和宣传以及新开发银行
项目团队工作人员的连续性等方面还需要更多的 

关注。

评价简讯为独立评价局所作评价工作的概述。敬请访问
独立评价局的网页，查阅完整的评价报告和相关文件。
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新开发银行独立评价局成立于2022年4月。
独立评价局局长直接向新开发银行董事会报
告。独立评价局的主要职能是促进问责机制
和经验学习，以提高新开发银行的绩效。独
立评价局负责对新开发银行不同层面的业务
开展独立评价，包括项目、战略、计划、政
策、机构程序等领域。
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